关于推进清廉村（居、社区）建设的实施意见
根据省市区关于清廉村（居、社区）建设的有关文件精神以及党工委《关于推进清廉华舍建设的实施意见》，现就清廉村（居、社区）建设提出如下实施意见。
一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立“四个意识”，围绕清廉浙江、清廉绍兴、清廉柯桥、清廉华舍建设决策部署，抓住党员干部这个关键，面向基层群众这个主体，紧扣制度建设主线，突出思想文化支撑，强化监督制约保障，坚持问题导向，注重标本兼治，打造干部清正、政治清明、社会清朗的清廉村（居、社区），为清廉华舍建设打下扎实基础，为推动我街道乡村振兴走在前列提供坚强保证。

二、总体目标

通过2年努力，到2020年，清廉村（居、社区）建设的各项机制制度更加成熟定型，权力运行规范有序，乡风村风文明清朗，清廉文化深入人心，基层党组织管党治党的责任意识更加强化，党内政治生活更加规范，党内政治生态更加纯净，基层反腐败斗争取得压倒性胜利，腐败犯罪案件明显下降，党内正气持续上升，社会风气持续上扬，基层群众对党的信心、信任和信赖不断增强。

三、主要内容

1.强化党建引领。以“五星达标、3A争创”为抓手深化基层党建。高标准落实支部标准化、规范化建设，制定出台村级党组织落实全面从严治党主体责任清单和党组织书记履行“第一责任人”责任清单。认真落实“三会一课”、支部主题党日、组织生活会、民主生活会、民主评议党员等基本制度，严格执行民主集中制，规范发展党员程序，健全村（居、社区）党组织书记抓基层党建述职评议和工作定期交流制度。深入开展基层党组织“评星晋级”、党员先锋指数考评等工作，每年确定一批后进党支部开展整顿转化。到2020年建成五星达标村和社区不少于10个。（责任单位：组织线）

2.加强“三资”管理。组织办理《农村集体经济组织登记证》，规范村集体经济组织管理，银行开户、账套名称、合同签订、发票开具统一以股份经济合作社名义开展。探索集体资金使用网上审批、银联支付；加强合同管理，建立健全规范化合同管理体系。推进“三年一轮审”工作，全面建立健全村干部离任审计制度。强化村级工程项目管理，建立健全工程项目事前审议报备制，村级重大工程项目决策提前向街道报备。推行“本村人监督本村工程”制度，由村监委牵头，组织老党员干部、村民代表和专业人士组成监督小组，全程参与工程决策、招投标、施工、变更等关键环节的监督。严格执行零星工程“派工单”制度，约束农村“小微权力”。深化民主管理。梳理公开村级权力清单事项及权力运行流程，认真落实“五议两公开”民主决策制度，进一步强化对村级重大事项决策、“三资”管理、工程项目建设、惠农政策落实以及村干部廉洁履职等情况的监督。全面推行村居“三务”公开，利用村级便民服务和“三务”公开信息平台，按要求将党员发展、村级财务、经济合同、工程建设等信息向社会公开，保障村民对村级重大事项的知情权、监督权。（“三资”管理责任单位为经管站，村级工程项目管理责任单位为城建办，民主管理责任单位为组织线、社事办）

3.创新基层治理。坚持发展新时代“枫桥经验”，深化平安村建设，滚动排查调处矛盾纠纷，及时防范处置社会风险，基层群众安全感满意率达96%。深化村级综治中心标准化建设，到2019年底，街道100%的村级综治中心完成标准化建设。深化全科网格规范化建设，到2019年底，街道网格覆盖率、整合率均达到100%，网格长、兼职网格员、网格指导员配备率达100%，外来人口较多、社情比较复杂村的专职网格员配备率达100%。（责任单位：综治办）

4.加强作风建设。强化村（居、社区）干部教育培训，建立定期开展学习教育活动机制，不断加强村（居、社区）党员干部的党性修养和纪律规矩意识。建立村（居、社区）干部互帮互学机制，定期交流分享群众工作的方式方法，提高为群众服务的意识和能力。严格执行村（居、社区）干部作风建设“十项规定”，建立村（居、社区）干部廉洁履职负面清单，认真执行村（居、社区）干部言行负面清单、双向评价等制度。加强村（居、社区）干部日常管理，规范村（居、社区）干部用权。建立健全村（居、社区）干部廉洁档案，落实专人及时做好廉洁档案材料的收集、审核和日常管理等工作，并将廉洁档案作为村（居、社区）干部换届的重要依据。探索制定村（居、社区）干部廉情评估单，定期对村（居、社区）干部进行廉情评估。重视村（居、社区）后备干部优秀人才培养，利用村（居、社区）组织换届，把好村（居、社区）干部“进口关”。（责任单位：组织线、纪工委监察办）

5.深化专项治理。进一步深入开展扶贫领域腐败和作风问题专项治理，认真排查和严肃处理在贯彻执行上级决策部署上不扎实不彻底的问题，在消除经济薄弱村和促进低收入农户增收中存在的责任落实不到位、工作措施不精准、工作作风不扎实、资金使用不规范、增收成效不明显，以及形式主义、官僚主义、以权谋私、消极腐败等突出问题，强化责任担当、问题导向，坚持常抓长抓、标本兼治，着力构建扶贫领域腐败治理和作风建设长效机制。（责任单位：纪工委监察办、经管站、新农线）
6.深化农村基层作风巡查。按照“三年一轮巡”要求，对农村基层违反“四风”特别是中央八项规定精神问题和农村集体“三资”管理、工程建设、征地拆迁、惠农补助、扶贫帮困、扫黑除恶等重点领域的不正之风和腐败问题开展巡查，发现并查处一批侵害群众利益的突出问题。深入剖析问题根源，研究制定整改方案，督促被巡查村做好整改工作，确保巡查反馈意见落实到位，促进风清气正。区级层面对街道及村（居、社区）巡查由街道党工委负责。（责任单位：纪工委监察办）

7.化解基层信访。以“挂图作战”等活动为载体，在街道开展农村涉纪信访化解工作，实施信访动态管理。全面摸排农村涉纪信访情况，制定“初信初访”、“重信重访”、“办结息访”三张清单。坚持市区镇三级联动，规范办信流程，提高信访办理质量。开展重点专项督查，特别是对群众反映比较强烈的重信重访集中梳理，由街道纪工委督办或报区纪委片区协作办理，推动信访积案化解。加强对农村信访调处履职监督和失职追究，确保每一件农村涉纪信访件办理落实落细落小。（责任单位：纪工委监察办、综治办）

8.创建民主法治村（居、社区）。落实村（居、社区）干部学法用法制度，村（居、社区）组织成员每年集中学法不少于 4 次，村（居、社区）民代表每年集中学法不少于 2 次。加强村（居、社区）民法治宣传教育，挖掘当地法治典故、道德故事、法治案例，依托文化礼堂开展法治讲座、法治咨询、法治文艺巡演、展映法治电影等各类活动，活动每年不少于 2 次。大力建设法治宣传阵地，借助法治公园、长廊、广场等，赋予法治元素，营造法治氛围，宣传阵地需占地 250 平方米以上。（责任单位：综治办、司法所）

9.创造文明新风。因村制宜修订村规民约，反对陈规陋习，提倡节俭之风，弘扬文明新风，引导群众普遍认同、共同遵循良好行为准则。党员和村（居、社区）干部带头倡导移风易俗，带头执行村规民约，切实发挥村规民约教育引导、行为约束、民主自治等作用。利用LED显示屏、广播、有线电视等媒介播放廉政教育片、音频资料，借助村文化礼堂开设道德讲堂，展演莲花落、越剧、小品、鹦哥戏等文艺节目，把清廉建设内容贯穿其中，营造良好的崇廉向廉守廉氛围。（责任单位：宣传线、文化站）
10.开展清廉村居创建活动。根据上级关于清廉村（居、社区）创建要求，组织开展清廉村（居、社区）创建活动。到2020年，全街道60%以上村（居、社区）创建成为区级清廉村（居、社区）。在区级清廉村（居、社区）中择优创建市级清廉村（居、社区）。（责任单位：经管站）

四、工作保障

1.加强组织领导。为加强对清廉村（居、社区）建设工作的全面领导和组织协调，确保清廉村（居、社区）建设有序推进。经研究，决定成立以街道党工委书记办事处主任为组长的清廉村（居、社区）创建工作领导小组，由党群副书记牵头落实各项工作，创建办公室设在经管站。清廉村（居、社区）建设涉及纪工委监察办、组织线、宣传线、新农办、社事办、综治中心、城建办、经管站等办（线），各办（线）要加强联系和沟通，建立定期会商机制，研究工作，合力推进清廉村（居、社区）建设。要提高认识，落实责任，细化工作要求，全面落实各项举措，扎实深入推进。

2.强化责任担当。街道相关办（线）要立足职责和工作任务，围绕清廉村（居、社区）建设的目标要求，加强制度建设，处理好标与本、虚与实、规范与创新、当前与长效、单项与综合等关系，切实抓好清廉村（居、社区）建设。要落实一岗双责，明确分工，强化责任，压实担子；要与中心工作、重点工作、线上工作统筹谋划，有机结合，切实推进清廉村（居、社区）建设。

3.抓好督查考核。要加强对清廉村（居、社区）建设指导和监管，定期组织开展清廉村（居、社区）专项督查，及时查处违规违纪问题，形成震慑，有效推进清廉村（居、社区）建设。要把清廉村（居、社区）建设与各村（居、社区）岗位目标责任制考核、村（居、社区）评先评优、村（居、社区）干部奖金报酬、村（居、社区）干部教育培训、村（居、社区）干部换届选举等工作结合起来，为清廉华舍建设提供坚强支撑。

    附件：华舍街道清廉村（居、社区）创建工作小组名单

附件
中共华舍街道工作委员会 华舍街道办事处

关于成立华舍街道清廉村（居、社区）创建     工作领导小组名单的通知

各村（居、社区）、机关各线（办、中心）：

为进一步加强对清廉村（居、社区）建设工作的全面领导和组织协调，确保清廉村（居、社区）建设有序推进。经研究，决定成立华舍街道清廉村（居、社区）创建工作领导小组，现将人员名单公布如下：

组  长：徐  迅、孙其康

副组长：徐建庆、张华兴、朱志康、车建成

成  员：罗赟、魏林、陈建红、李君、何舒力

领导小组下设办公室，办公室设在经管站，车建成同志兼任办公室主任。

联络员：王明栋  街道纪工委

李  磊  街道城建办

孙云芬  街道社事办

张  敏  街道综治办

鲁观明  街道司法所

施  盛  街道新农线

李  颖  街道组织线

谢蓓蓓  街道社区线

胡从怡  街道宣传线

黄佳萍
  街道经管站

